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Este Guia FEPAC para a Selecdo e Contratacdo de Servicos de Consultoria define conceitos,
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1. Apresentacao.

O presente documento consolida, na
forma de um “Guia de Procedimentos”, as politicas
adotadas pela FEPAC para orientar os processos
de “Selecao de Consultores e a Contratacao de
Servicos de Consultoria”.

Se nao indicada aplicacao especifica a um
determinado tipo de consultoria, os conceitos e
orientacbes adotados neste documento sao de
carater geral, aplicaveis a toda atividade de
consultoria de engenharia, arquitetura, economia,
gestao empresarial e demais servigos profissionais
de natureza intelectual e de base tecnolégica.

Adota como premissa que a Consultora
deva ser reconhecida como representante
autorizada e detentora de absoluta confianga do
Cliente na defesa de seus interesses, resguardada
a sua independéncia nas decisdes que envolvam
a sua responsabilidade ética e profissional. Propbe
a obrigatoriedade de Licitagao Publica, de tipos
variados aplicaveis a cada caso, como unico
processo administrativo aceito para a selegao e
contratacdo de Empresa de Consultoria pelo setor
publico, ressalvando os casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, em casos
excepcionais, previstos em lei, sempre
claramente justificados, submetida a justificativa a
apreciacao publica dos interessados. Conclui pela
apresentacao de procedimentos que garantirdo o
acerto da escolha da Consultora melhor
qualificada para a execucgéao dos trabalhos, nas
condicoes justas de qualidade, sustentabilidade,
preco, prazo e demais requisitos para assegurar a
melhor contratagao.

Este conjunto de recomendacdes aplica-
se, em seus conceitos e principios basicos, a
selecao e contratagédo de servicos de consultoria
nos setores publico e privado. Algumas normas ou
procedimentos recomendados, por sua natureza,
evidenciam-se como aplicaveis exclusivamente as
contratacdes publicas. Podem ser, portanto,
utilizados para apoiar as entidades representativas
da consultoria em cada pais nos entendimentos
com autoridades do governo e nos processos
legislativos de regulamentacgéo de licitagdes e
contratos do setor publico, com o objetivo de
promover uma crescente valorizagdo da
Consultoria.

Uma progressiva unificacao de
procedimentos e normas gerais basicas nos
paises da Regiao pela acéo articulada das
Associagdes e Camaras Nacionais, com o apoio
da FEPAC, contribuira para a integracao
continental

Considerando que alguns dos conceitos e
procedimentos apresentados neste documento
estao sujeitos a dispositivos estabelecidos por
acordos comerciais bi ou plurilaterais existentes, a
FEPAC recomenda que os mesmos sejam levados
em conta nas negociagdes que precedem futuros
acordos, para evitar que se estabelecam
condicbes de carater geral, aplicaveis
indistintamente a todos os setores de servigos,
capazes de dificultar ou impedir as praticas
corretas de contratacao de servigos de consultoria,
especialmente os de Consultoria de Engenharia,
um setor estratégico com peculiaridades que
exigem tratamento diferenciado.

2. Nomenclatura e conceitos adotados nestas Normas

Diante da multiplicidade de conceitos, termos, produtos, servigos e atores envolvidos no
processo de implantacdo de um empreendimento e na selegdo e contratacao de servigos de consultoria
para a sua realizacao, é conveniente uma busca de progressiva uniformizacdo de nomenclatura:

. Obra: servigos de engenharia para a construgao,
modificagao, reforma, demoligao, recuperagao ou
ampliagao de edificagdes e sistemas de infra-estrutura;

. Servico: toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse da administragdo publica ou
proprietario de um empreendimento;

=  Servico de Consultoria: servico profissional de natureza
intelectual, de base tecnoldgica, nas areas de arquitetura,
engenharia, economia, finangas, gestao empresarial e
demais disciplinas dessa natureza.

. Consultoria: 0 mesmo que servigo de consultoria;

- Servico de Consultoria de Arquitetura e/ou
Engenharia: servigo profissional de natureza intelectual,
de base tecnolégica relacionado com a organizagéo,
estudos e projetos para execugao de um
empreendimento, entre outros: atividades de
planejamento; levantamentos; inventarios de recursos
naturais; estudos de pré-investimento e viabilidade
técnica, econdmica, financeira e ambiental; planos
diretores; anteprojetos de arquitetura; projetos de



engenharia conceitual, basica e projetos executivos;
desenhos de detalhes de construgéo; fiscalizagao,
supervisao e geréncia de programas, de projetos e de
execucgao de obras; operagao, inspecdo e manutencdo de
sistemas e servigos publicos e privados; assisténcia e
assessoria técnicas; pareceres, avaliagoes, auditorias
técnicas, financeiras e administrativas; arbitragem;
implantagao de sistemas de gestao da qualidade; gestao
empresarial e de organizagdo; servigos complementares
especializados de geotecnia, aerofogrametria,
sensoriamento remoto, implantagao de sistemas de
automagao, telecomunicagoes e informatica e demais
servigos técnicos profissionais especializados
relacionados com as atividades proprias de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

Consultoria de Arquitetura e/ou Engenharia: o mesmo
que servigo de consultoria de arquitetura e engenharia;

Administragao Publica: termo genérico para representar
as administragdes governamentais em todos os niveis e
também as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle dos governos;

Administragao: 6rgdo ou entidade da Administragé@o
Publica encarregada, contratante e interessada por
servicos de consultoria;

Empreendimento: iniciativa de um empreendedor para
concretizar uma idéia, intengao ou deciséo através da
realizagao de servigos ou atividades, ou da execugao de
obras, instalagbes ou sistemas, com o objetivo de atender
a uma demanda social ou de mercado, com vistas a obter
beneficios para os usuarios e retorno econémico e/ou
social para o investimento requerido;

Consultor Independente: qualificagao limitada a
profissional de larga e amplamente reconhecida
experiéncia, que domina com notéria capacidade
tecnologias avangadas em determinado campo de
especializag¢ao, e atua individualmente no apoio a uma
empresa consultora ou ao proprietario do empreendimento
em trabalhos de sua especialidade;

Empresa de Consultoria de Arquitetura e/ou
Engenharia: pessoa juridica que executa servigos de
consultoria de engenharia e/ou arquitetura a servigo de
seu cliente ou contratante, com o compromisso de
assegurar sua plena satisfagéo ao atender sua demanda
ou solucionar seu problema, utilizando seus
conhecimentos, experiéncia, recursos técnicos e a
capacidade de geréncia, com o emprego de equipes
profissionais multidisciplinares preparadas e
hierarquicamente organizadas, com absoluta
independéncia com respeito a terceiros (construtores,
contratados, fornecedores e outros atores envolvidos no
trabalho contratado), com vistas a lograr a maxima
qualidade e redugao de custos e prazos na execugao do
empreendimento.

Consultora: o mesmo que empresa de consultoria;

Licitacao: processo de selegao baseado nos principios de
isonomia e transparéncia, para assegurar a contratagao
de prestadores de servigos e fornecedores de bens que
oferecam as melhores condi¢des de qualidade, seguranga
e preco e, demonstrem a necessaria capacidade legal,
técnica e comercial para este fim;

Registro Cadastral (de Consultores): registro de
profissionais ou empresas consultoras previamente
habilitados para oferecer propostas, utilizado por 6rgaos,
empresas ou entidades publicas ou privadas que realizam
com freqliéncia processos de selegéo e contratagao de
Consultoria;

Edital de Licitacdo Publica: documento publicado pelo
contratante para definir o objeto e todas as condigdes de
participacéo e selegéo de fornecedores de bens e
prestadores de servigos em uma licitagdo publica;

Aviso de Licitagao Publica: documento de divulgagao e
convocagao ampla de uma licitagdo e que contém o
resumo do Edital de Licitagao correspondente, publicado
na Imprensa Oficial e em jornais de grande circulagéo,
sempre que possivel enviados a Associagdes e Sindicatos
das categorias empresariais envolvidas;

Licitacdo Publica: modalidade de selegado de fornecedor
de bens ou servigos, aberta a participagao de quaisquer
interessados e que na fase inicial de habilitagao
comprovem atender aos requisitos minimos de
qualificagdo para participar do processo de selegao;

Contratagao sem Licitagdo: processo excepcional de
contratagao previsto em lei de licitagdes publicas que
estabelece as situagdes objetivas para a dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo;

Licitacado Vazia: licitagdo na qual ndo sao apresentadas
propostas ou ndo é habilitada nenhuma proposta
apresentada, por ndo atender aos requisitos ou exigéncias
do processo de sele¢ao;

Contrato: instrumento legal que estabelece com
objetividade, clareza e precisdo as condi¢des para a
execucgao dos servigos ou aquisicao de bens que
constituem o objeto da contratagcéo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, contratante e contratada;

Contratante: pesoa fisica ou juridica publica ou privada
signataria do contrato, interessada na aquisicao de bens
ou servicios que constituem o objeto da contratagao;

Contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de
contrato, responsavel por fornecer os bens ou a realizagdo
dos servigos que constituem o objeto do contrato;

Adjudicar: definir o proponente que sera contratado;

Proprietario: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que detém a propriedade do empreendimento a ser
realizado mediante a execugao dos servigos contratados;

Cliente: pessoa fisica ou juridica que contrata os servigos
em seu préprio nome ou representando um proprietario;

Licitante: pessoa fisica ou juridica que apresenta uma
proposta em uma licitagao;

Proposta: documento através do qual o licitante formaliza
o interesse em participar da licitagdo, demonstra sua
capacidade para executar o servico licitado atendendo aos
requisitos da licitagao, oferece o prego e demais
condi¢des para sua execugao;

Proponente: pessoa fisica ou juridica que apresenta uma
proposta em uma licitagao;

Seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento
das obrigacbes das empresas em licitagdes e contratos;

Estudos Preliminares: compreendem, para cada caso,
as atividades de planejamento, levantamentos fisicos e
socio-econdmicos, estudos de pré-investimento,
inventarios de recursos naturais, estudos de viabilidade
técnica, econdmica, financeira, ambiental — estudos de
impactos sobre o meio ambiente fisico e social; anélise de
alternativas de solugéo de projeto, custos estimados e
demais estudos requeridos para a tomada de decisdes
sobre a execugdo de um empreendimento;



. Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos a executar, elaborado com base nas indicagoes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugao;

. Projeto Executivo: conjunto de informagdes,
especificagdes técnicas, desenhos detalhados dos
elementos construtivos, orgamentos, calculos e demais
elementos descritivos e graficos necessarios e suficientes
para a execuc¢do das obras e servicos que compdem o
empreendimento; incorpora os elementos constitutivos do
projeto basico correspondente em detalle para a solugéo
escolhida; deve atender as Normas Técnicas Nacionais
aplicaveis;

. Empreitada por preco global: modalidade de
contratagao por valor certo e total para a execugao de
obra ou servigo;

. Empreitada por pre¢o unitario: modalidade de
contratagao por prego certo de unidades determinadas
para a execuc¢do de obra ou servigo, a serem mensuradas
durante a sua execugao;

. Empreitada integral: modalidade de contratacdo de um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas de estudos e projetos, obras, instalagdes
e fornecimento de equipamentos necessarios, sob inteira
responsabilidade da empresa contratada, até a sua
entrega ao contratante em condi¢des de uso ou entrada
em operagao;

=  Sustentabilidade: qualidade que resulta da atencéo aos
aspectos ndo s6 econémicos, mas também a preservagao
do meio-ambiente fisico e social e as demandas sociais e
culturais da populagao na execugao do empreendimento;

= Comissao de Licitagdo: comissdo permanente ou
formada especialmente, integrada por profissionais a

servi¢co do contratante, para receber, examinar e julgar as
propostas apresentadas em uma licitagao;

=  Comisséao Julgadora: o mesmo que Comisséo de
Licitagao;

. Imprensa Oficial: 6érgdo de imprensa para divulgagédo dos
atos da Administragdo Publica;

. Processo Administrativo: repositorio de todos os atos e
documentos relativos aos procedimentos de selegao e
contratagao, iniciando com a solicitagdo ou autorizagao da
autoridade competente, a descricdo do objeto e a fonte de
recursos para sua realizagao.

=  Orcamento de Referéncia: orgamento dos servigos e/ou
bens para a execugéo do objeto da contratagéo,
elaborado pelo contratante antes de iniciar o processo
licitatério, servindo para assegurar a existéncia de
recursos financeiros para pagamento dos servigos e/ou
fornecimento de bens a contratar;

. Preco de Referéncia: prego indicado no Edital de
Licitagdo, como expectativa do contratante quanto ao
dispéndio para a realizagdo do objeto do contrato.

. Consorcio: associagao de duas ou mais empresas,
regulada através de um contrato, pelo qual decidem
formar uma sociedade de carater transitério ou duradouro,
com a finalidade de cumprir exclusivamente o objeto para
o qual foi constituido, de acordo com o alcance do referido
contrato.

. Pratica fraudulenta: pratica de falsear dados e fatos com
o0 objetivo de influir sobre o processo de selegdo ou
execugao de contrato, com prejuizo para o contratante
e/ou para os licitantes;

. Pratica corrupta: pratica de oferecer, dar, receber ou
solicitar qualquer vantagem ou coisa de valor com a
finalidade de influir nas decisdes relacionadas com a
selecdo e contratagao da empresa ou a administragéo do
contrato.

Caracterizacao dos atores envolvidos.

Este documento se propde ser ordenador do processo de selecdo e contratacdo de servigos de
consultoria, de natureza intelectual e de base tecnolégica, com abrangéncia continental, em ambiente
criativo e inovador, onde a cada momento surgem novos conceitos sobre relagdes tecno-comerciais,
nacionais e internacionais, que exigem também a criagcdo de novos termos e novas definicdes dos entes

e agentes envolvidos.

Assim sendo, é conveniente, na medida do possivel, uma progressiva uniformizacao de
nomenclatura e entendimento de conceitos, quanto a natureza das empresas e demais entes e agentes
envolvidos, a diversidade dos servicos que realizam e 0s seus campos de atuagdo mais importantes.
Neste guia, serdo utilizados os conceitos € nomenclatura adiante definidos.

] Quanto a nacionalidade das
empresas.

Com a internacionalizagdo da economia,
surgem novas regras para o estabelecimento e/ou
atuacdo de empresas estrangeiras nos paises da
Regido. A legislacao nacional e acordos
internacionais vigentes em cada pais poderao
exigir ou impedir tratamentos diferenciados quanto

a nacionalidade das empresas. Podem ser
conceituadas trés categorias ou tipos de empresas
de consultoria segundo a composi¢éo do seu
capital:

Empresa Local de Capital Nacional: empresa
de capital de controle nacional, estabelecida no
pais, na forma da legislacao local, atuando no
pais e/ou no exterior;



II. Empresa Local de Capital Estrangeiro:
empresa de capital de controle estrangeiro,
estabelecida no pais, na forma da legislagcao
local, atuando no pais e/ou no exterior;

[ll. Empresa Estrangeira: empresa de capital
estrangeiro, ndo estabelecida no pais.

Como critério de desempate na selecéo da
empresa consultora ou com vistas ao
desenvolvimento da engenharia nacional, tendo em
conta eventuais acordos internacionais a que
esteja subordinada, a legislacdo do pais pode
estabelecer preferéncias em funcéo da
nacionalidade das empresas. Este costuma ser um
tema polémico em alguns paises sempre que as
normas legais sdo excessivamente restritivas a
uma integragao construtiva no setor de consultoria,
capaz de gerar o intercambio e transferéncia de
tecnologias, especialmente efetivas nos consoércios
de empresas locais com estrangeiras.

1 Quanto a natureza juridica.

Atuam no mercado da consultoria
organizacbes e empresas publicas e privadas de
diferentes naturezas, estruturas juridicas e fins
societarios, freqientemente concorrendo
indevidamente entre si.

I. Empresa Privada: organizacao com fins
comerciais, visando a lucro, estruturada
geralmente em forma de sociedade anénima
ou de responsabilidade limitada, segundo a
composicao societaria do capital.

II. Empresa Publica: organizacao de interesse
publico sem prejuizo de seus fins comerciais
visando a lucro, estruturada geralmente em
forma de sociedade anénima, com capital
totalmente ou majoritariamente publico,
constituida em qualquer das instancias de
governo.

[ll. Organizacao Nao-Governamental (ONG):
sociedade civil sem fim lucrativo, beneficiada
por tratamento tributario privilegiado, contando
eventualmente com subvencgoes publicas;
organizam-se como fundagées, institutos ou
associagdes privadas.

IV. Organizacao Publica: organizagdo ou
entidade da administracao publica direta ou
indireta, legal e financeiramente néo
auténomas, nao operando sob as leis
comerciais e de mercado; estruturadas como
autarquias, agéncias, institutos ou centros de
pesquisa, universidades e outras instituicoes
governamentais semelhantes;

O mercado das empresas de consultoria
de engenharia, no lado da oferta, tem contado
com a participacao ativa dessas diferentes
organizagdes de variadas naturezas; a
concorréncia das organizagdes publicas ou sem
fins lucrativos com empresas privadas comerciais
se apresenta incongruente e deve ser impedida
por dispositivos legais adequados.

Ainda que eventualmente capazes de
concorrer tecnicamente com as empresas,
aquelas organizagdes tém tratamento tributario
privilegiado, ndo permitindo a comparagao dos
precos ofertados. Tampouco sdo capazes de
oferecer as mesmas garantias e condicdes de
responsabilidade técnica e financeira que as
empresas privadas e seus dirigentes assumem,
durante os prazos legais.

7 Quanto a natureza da oferta de
servicos especificos de
Consultoria de Engenharia

Consultoria de Engenharia ou Engenharia
Consultiva (Engineering Consultancy ou
Consulting Engineering) é a area da Engenharia
que desenvolve e realiza servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual, para a concretizacao de
empreendimentos publicos e privados, atuando
nas fases ou etapas de:

* planejamento; desenvolvimento e adaptagao
de tecnologias aplicaveis aos projetos e a
implantacdo do empreendimento (articulagcao
com universidades e institutos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica).

* realizacao de estudos técnicos de pré-
investimento — levantamentos, inventarios de
recursos naturais, estudos de viabilidade
técnica, econdmico-financeira e ambiental
(estudos de impacto ambiental fisico e
social), que precedem e fornecem elementos
para a decisdo do investidor;

* elaboracao dos projetos — conceitual, basico,
executivo e o orcamento do empreendimento;

* gerenciamento, supervisao e fiscalizagao da
execucao de obras, montagens e instalagdes
— incluindo atividades de procura (de
fornecedores de bens e servicos),
suprimentos, inspecdes e auditorias técnicas,
comissionamento, controle tecnologico e
demais atividades de gestado da implantacéo;
apoio a partida da operagao —incluindo o
treinamento de pessoal para a operacao e
manutencao;



desenvolvimento de programas de
informatica (softwares especificos para a
realizag&o das atividades de consultoria de
engenharia, desenvolvidos em parceria com
organizagdes especializadas desse setor);

execugao de servigos auxiliares de
engenharia: geofisica, geotecnia, topografia;
sondagens; aerofotogrametria; calculos e
recuperagao de estruturas; sensoreamento
remoto; geo-referenciamento de informagdes;
testes e ensaios; transporte e movimentagao
de grandes cargas e modulos de
equipamentos industriais; analise de valor;
estudos de logistica; avaliagdes de
instalagdes fisicas, pericias técnicas e outros.

As empresas de Consultoria de Engenharia
podem atuar em todas ou limitar sua atuagdo em
determinadas etapas.

1 Quanto aos campos de atuacao da

Consultoria de Engenharia.

Os principais campos de atuacao, que

definem as variadas especializacdes na atividade
de consultoria de engenharia séo, dentre outros,
0S seguintes:

Edificagdes residenciais e ndo residenciais
(industrias, comércio, etc.); arquitetura,
urbanismo, estruturas, fundagoes,
instalacbes prediais, etc.

Plantas e processos industriais (siderurgia,
papel, celulose, cimento, plasticos,
metalurgia, quimica, petroquimica, farmacos,
processamento de 6leos minerais e vegetais
e demais setores industriais);

Infra-estrutura de transportes (rodovias,
ferrovias, hidrovias, metrovias, vias urbanas;
pontes, viadutos, elevados, tuneis; dutos,
portos e aeroportos e outros);

Sistemas de saneamento basico (estacdes
de tratamento de agua, estacdes de
tratamento de esgoto, rede de agua, rede de
esgotos e sistemas de drenagem pluvial,

aterros sanitarios e industriais, estacdes de
tratamento de rejeitos sélidos, etc.);

Sistemas de transportes urbanos e
metropolitanos: (sistemas de controle de
tré&fego, sistemas de transporte de massa,
terminais rodoviarios, ferroviarios etc.);

Sistemas de geracao, transmissao e
distribuicao de energia (centrais elétricas —
termo e hidrelétricas, centrais de energia
solar, biomassa e edlica; linhas de
transmissao, estacdes de transformacéo e
outras fontes alternativas de geracao de
energia);

Sistemas de comunicagdes (redes de
telefonia, antenas, satélites, estacdes de
transmissao, etc.);

Exploragao, producgéo, refino, transporte e
distribuicao de petréleo e gas (instalacdes
terrestres e plataformas maritimas de
exploracéo e produgdo, dutos, refinarias e
outras instalagées);

Engenharia naval (navios, embarcagoes,
conversdes de cascos de navios para
plataformas off-shore, fixas e flutuantes);

Mineragao (extragédo e beneficiamento de
produtos minerais, lavra, extragdo e demais
instalacdes);

Agricultura (agro-industria, armazenamento,
programas fundiérios e demais atividades
relacionadas); logistica de transportes de
produtos agricolas;

Meio Ambiente (estudos de impacto
ambiental, de preservagdo do meio ambiente
fisico e social, engenharia florestal, estudos
de exploracao e extracao de reservas
minerais, vegetais, piscicultura, e outras
areas desta especializagao);



3. Guia FEPAC para a Selecao e Contratacao
de Servicos de Consultoria

Introducdo

E consensual o entendimento a nivel
mundial de que, na selecdo de uma empresa de
Consultoria, é mais importante a qualificacao
técnica da empresa comprovada em sua proposta
e seus antecedentes do que o prego dos servigos.
Esta premissa se aplica a todos os tipos e
modalidades de Consultoria.

Com efeito, o custo dos servigcos de
Consultoria representa uma pequena parcela dos
investimentos globais para a realizacao de
qualquer negdcio ou empreendimento, mas a
seguranca na tomada de decisdes e a otimizacao
dos investimentos dependem da qualidade
daqueles servicos. No caso de empreendimentos
que envolvem obras e outros servigos de
engenharia, a maxima economia e redugéo de
custos de execucgdo, operacao e manutencao do
empreendimento, e a qualidade dos servigcos
oferecidos aos seus usuarios dependem
diretamente da qualidade técnica dos estudos de
pré-investimento que conduzam a selegéo da
melhor dentre as alternativas de solugao para o
empreendimento, da elaboracédo de bons projetos
de engenharia, e da supervisao e gerenciamento
competentes de sua execugao.

A reducéo de custos para a execugao de
um empreendimento proporcionada por uma
contratacao cuidadosa, de base técnica, dos

servigos de Consultoria, pode chegar a ser
superior ao custo total desses servigos.

Pelo exposto, a FEPAC considera que a
selecao de uma empresa para executar qualquer
servigo de consultoria deve se basear, de
preferéncia, exclusivamente em critérios técnicos,
com posterior negociacao franca e transparente do
preco entre contratante e contratada (QBS —
Quality-Based Selection).

Entretanto, a legislacao de licitacoes
publicas em alguns paises e as normas de bancos
multilaterais adotam outras modalidades de
contratacao, que obrigam a consideragao do preco
na selecédo de consultores (QCBS — Quality-and-
Cost-Based Selection).

Sempre que o preco deva ser
obrigatoriamente considerado na escolha da
melhor proposta, sua influéncia na selegéao da
Consultora devera ter, portanto, um peso
significativamente menor que o peso atribuido a
capacidade técnica e gerencial da empresa,
comprovadas por seus antecedentes, e a
qualidade técnica da sua proposta.

A FEPAC recomenda a adogao de
procedimentos especiais para assegurar a melhor
contratacao e inibir praticas capazes de prejudicar
a qualidade técnica dos servigos de Consultoria,
nas duas modalidades de selecdo: QBS e QCBS.

3.1. Conceitos, Principios e Normas Gerais
Aplicaveis a todos os tipos de Consultoria

l. Conceitos Basicos

O Cliente, publico ou privado, deve ser
instruido sobre as vantagens de contratar a
totalidade dos servigos de Consultoria necessarios
a completa realizagdo do seu negocio ou
empreendimento, para assegurar a maxima
seguranca na tomada de decisdes e garantir a
otimizagédo dos investimentos correspondentes.

Nos empreendimentos que envolvem
obras e suprimentos, a Consultoria de Engenharia
deve ser contratada para atuar em todas as
etapas de sua execucgdo, até a sua conclusao e

inicio de operacgdo, assegurando a perfeita
obediéncia a concepcao original, aos projetos e
especificacdes, submetendo o Construtor e
Fornecedores a rigoroso controle tecnoldgico e
requisitos de qualidade estabelecidos na
contratacdo, bem como o cumprimento dos prazos
e demais obrigacdes contratuais. No caso de nao
serem contratados com a projetista os servicos de
acompanhamento da execucgao do
empreendimento, os contratos deverdo prever os
limites de responsabilidade técnica e profissional
da Consultora perante o Cliente e a Construtora.



Os pagamentos dos servigos a cargo da
empresa de Consultoria devem ser efetuados da
forma mais adequada a cada etapa dos trabalhos:

(a) estudos e projetos de engenharia que
precedem a contratacao das obras de
construcao ou o seu detalhamento — estes
eventualmente desenvolvidos durante a
construgao -, se claramente definido o seu
escopo, podem ser orcados por preco global
e pagos em parcelas correspondentes a
cada etapa cronoldgica cumprida ou produto
fornecido;

(b) servicos de fiscalizacao, supervisao,
gerenciamento, assisténcia ou assessoria
técnica ou econémica, inspecdes, pericias e
demais servicos técnicos profissionais que
devam ser prestados durante a execugao do
empreendimento ou construgdo, bem como
servigcos de consultoria de desenvolvimento
institucional e gestdo empresarial, costumam
ser pagos mediante acordo de tarifas
horérias por categoria profissional, nelas
incluidos os encargos legais incidentes,
despesas indiretas e beneficios, sendo
anotadas e apropriadas as horas trabalhadas
a cada periodo de tempo acordado (semanal
ou mensal), com o reembolso das despesas
diretas efetivadas no periodo, identificadas
no contrato como despesas reembolsaveis,
requeridas para o bom desempenho das
funcbes da Consultora;

(c) como alternativa, em empreendimentos que
envolvem a execucgdo de obras, a
remuneracado dos servigos descritos no item
anterior podera ser pré-fixada em valor
global ou por periodos de tempo (mensal,
semanal), ou ainda calculada pela aplicacao
de uma taxa percentual pré-fixada, aplicada
aos pagamentos efetivados para a execucao
do empreendimento, compreendendo todos
os desembolsos por fornecimentos de bens
e servigos de construcao, despesas fiscais e
quaisquer outras especificadas no contrato
como base de céalculo da remuneragéo; se
adotada esta modalidade, devera ser
prevista e pré-fixada a remuneracéo da
Consultora durante o periodo de eventuais
paralisacdes da execugao do
empreendimento, por decisdo do cliente ou
por forga maior, durante o qual sera
necessario manter equipe técnica
adequadamente dimensionada para
assegurar a integridade das instalagdes e
obras ja executadas.

(d) outros servicos técnicos especializados
realizados antes, durante ou apés a
conclusao da execugédo do empreendimento,

tais como testes de qualidade e resisténcia
dos materiais e ensaios de laboratério,
pareceres técnicos e relatorios, podem ser
remunerados conforme precos pré-fixados
por produto.

Il. Selecao e Contratacao de
Consultoria na Administracao Publica.

Principios basicos
a) Principio da Transparéncia e Publicidade

Os procedimentos para a selecao e contratacdo
deveréo ser publicos e estar respaldados por
informacao util, adequada, pertinente,
compreensivel, confiavel, verdadeira e acessivel.

b) Principio da Legalidade

A atividade administrativa e todos os atos
relacionados com a selegéo e contratagéo do setor
publico devem estar submetidos as leis e ao
ordenamento juridico nacional.

c¢) Principio da Integridade

Os atos dos servidores publicos, relacionados com
a selecado e contratacao do setor publico, devem
reunir os requisitos de legalidade, ética e
transparéncia, capazes de impedir praticas
fraudulentas e de corrupgao.

e) Principio da Boa-fé

Se presume a boa-fé nas acoes dos servidores
publicos e dos licitantes de servigos. As relacdes
de cooperacéo e confianga orientardo a aplicacao
destes principios basicos.

f) Principio da Isonomia

Os servidores publicos atuarao imparcialmente,
evitando qualquer género de discriminagao ou
diferenca entre as pessoas fisicas ou juridicas que
concorram a prestacao de servicos requeridos.

g) Principio da Eqiiidade

As entidades publicas contratantes e as empresas
consultoras privadas, orientarao suas relagdes
contratuais com base no principio da equidade,
garantida a igualdade dos direitos e obrigacdes de
cada uma das partes.

h) Principio da Confiabilidade
Os servidores publicos envolvidos nos processos

de contratacdo, guardarao reserva e segredo
profissional, sem revelar informacao que seja de



seu conhecimento, exceto nos casos e formas
permitidas em lei. N&o utilizardo estas informagées
em beneficio préprio ou de terceiros.

Conceitos e normas gerais

O processo de selecdo para contratacao
de Servicos de Consultoria pela Administracdo
Publica é definido em legislacao propria de cada
pais, com abrangéncia nacional quanto as normas
de carater geral, podendo ser particularizada
regionalmente por legislagdo complementar local
ou regulamentos operacionais de 6rgaos publicos
ou empresas estatais.

A legislacao que rege as contratacdes
publicas de servicos de Consultoria deve
estabelecer com clareza os procedimentos para a
selecédo da empresa que realizara os servigcos
requeridos.

A Lei deve estabelecer requisitos
exigentes para o processo de selecdo que
assegurem a melhor contratacao, obedecidos
padrdes éticos rigorosos.

O processo deverd iniciar com a
solicitacdo ou autorizagéo da autoridade
competente, em que se descreva o seu objeto,
com clareza e precisdo. Em ato préprio sera
designada a Comissao Julgadora (Comissao de
Licitacdo) que devera ser constituida por
profissionais com capacidade para julgar a
habilitagao juridica, a qualificagdo econémico-
financeira e a regularidade fiscal das empresas,
caso esta documentagéo seja apresentada
durante o processo de selecao ou de pré-
qualificagdo. Uma alternativa € a manutengao de
Registros Cadastrais centralizados ou ndo, onde
as empresas sdo periodicamente avaliadas e
habilitadas a participar de processos de selecéao
ou de pré-qualificacao.

A convocacao mais ampla e transparente
¢ feita por Edital, divulgado através de Avisos,
publicados na Imprensa Oficial e em jornais de
grande circulagé@o, remetidos as Associagoes e
Sindicados das categorias envolvidas.

Os Avisos sao elaborados a partir dos
elementos constantes no Edital, de forma a atrair o
maior numero possivel de interessados e
informando como adquiri-lo e obter mais
informacdes a respeito da licitacdo. Sempre que
possivel o Edital deve ser acessivel por meio
eletrénico (Internet).

Considerando ser fundamentalmente
técnica a selegao da Consultora, um rigor especial
devera ser adotado para a constituicao da
Comissao Julgadora que avaliara a habilitacéo e

qualificacado técnica da proponente e a
consisténcia de sua proposta técnica, para
assegurar um desempenho técnico e ético
incontestavel.

Por isso, os profissionais que integram a
Comissao devem possuir reconhecida
competéncia técnica e isencao, devendo
apresentar o seguinte perfil:

- possuir conhecimento técnico especifico e
visdo completa sobre o objeto da licitagcao;

- possuir conhecimento avangado sobre as
metodologias aplicaveis;

- ter capacidade para avaliar o potencial da
Consultora utilizando os processos de
qualificacao propostos;

- entender os riscos associados ao objeto da
licitacdo e como aloca-los de forma apropriada
e ndo tendenciosa;

- conhecimento necessario para a avaliacao
correta dos prazos para as diversas fases do
processo;

- estar consciente das caracteristicas do
Consultor, como parceiro e aliado da
Administragdo Publica, valorizando os
elementos que indiquem o desempenho ético
e a confiabilidade demonstrada em seus
antecedentes.

Associacoes e Camaras membros da
FEPAC, possuem empresas filiadas com larga
qualificagdo e experiéncia para dar assisténcia as
organizagdes que promovem licitagbes para a
selecao e contratacdo de Consultores.

lll. Procedimentos consequentes.

Para atender a estes conceitos e principios
basicos, deverao ser adotados os seguintes
procedimentos de ordem pratica:

1. Todos os documentos apresentados pelos
proponentes para atender aos requisitos
juridicos, legais, fiscais e técnicos para a sua
habilitacdo ou pré-qualificacdo em licitacoes
publicas deverao ter a sua autenticidade
atestada por declaragéo formal do proprio
proponente que, sujeito as penas da lei,
confirme a sua veracidade.

2. Somente serdo estabelecidos para a
habilitacéo, requisitos compativeis com o
objeto da contratacdo, ndo sendo aceitaveis
exigéncias descabidas, excessivas,
evidentemente restritivas e nao essenciais a
comprovacao da qualificagdo minima razoavel
da empresa para a apresentagao de proposta.

3. Toda licitagao publica devera assegurar
obrigatoriamente a isonomia na competicao,



como condicao essencial para a legitimidade
do processo. Nao poderao, portanto, participar
de licitagao publica organizagdes de naturezas
juridicas distintas, sujeitas a regimes fiscais e
tributarios diferentes, ou de capacidade
desigual para responder pela responsabilidade
técnica e financeira do trabalho que deverao
executar, pelo prazo legal de tal
responsabilidade.

Todos os documentos que tenham sido
produzidos ou utilizados para a realizagéo da
licitagdo devem ser acessiveis a todos os
interessados em participar da mesma; os atos
relativos a licitagcdo devem ser publicados,
segundo a praxe e legislacao do pais, como
exigéncia de transparéncia do processo.

Sera assegurado aos licitantes, e a qualquer
entidade civil legalmente estabelecida e
representativa do setor de atuacao dos
licitantes, o direito de questionar, divergir e
impugnar decisdes do contratante, dentro de
prazos pré-estabelecidos, desde que tais
medidas sejam consistentemente
fundamentadas; o reclamante sera
responsabilizado pelas conseqiiéncias de
iniciativas dessa natureza sem fundamento
legal e ético, que prejudiquem o processo
licitatério, podendo ser penalizado se
configurada ma fé.

Em licitagbes internacionais, os licitantes
estrangeiros deverdo atender a todos os
requisitos de habilitacdo estabelecidos para as
empresas locais, comprovando cabalmente,
por documentacao prépria e equivalente, sua
situacdo juridica, fiscal e de competéncia para
0 exercicio profissional da empresa e suas
equipes técnicas, segundo a legislacao do
pais de sua sede social e reconhecida pelos
6rgaos reguladores do pais que promove a
licitacdo; a proposta de precos da empresa
estrangeira, tdo-somente para fins de
julgamento da licitacao, devera ser equalizada
quanto a incidéncia diferenciada de encargos
fiscais, previdenciarios e quaisquer outros que
componham o pre¢o dos servicos.

No caso da Consultoria de Engenharia, a
empresa projetista e o profissional
responsavel técnico pela elaboragéo do
projeto de um empreendimento n&o poderao
participar, direta ou indiretamente, como
consultor, sdcio ou subcontratado de
construtora, no processo de selecéo da
empresa que executara as obras e servigcos
projetados, como exigéncia para assegurar a
independéncia do consultor, bem como a
isonomia e a integridade na competicéo entre
Construtoras.

IV. O processo licitatorio
o Edital de Licitacao e seus elementos

O Edital de Licitagao devera conter em
documento oficial da Administracao as
informacdes necessarias para a elaboracao das
propostas e no minimo conter os seguintes
elementos:

1. Sua identificacdo: Contratante, modalidade e
numeragao;

2. Indicagao de a licitagao ser nacional ou
internacional e as condi¢des para participacdo
dos licitantes;

3. Descricédo do objeto da selecao,
especificacdes e termos de referéncia ;

4. Locais de entrega das propostas, de
solicitacao e obtencao de informagdes € nome
da pessoa de contato;

5. Datas, prazos e horarios previstos para todos
os atos legais pertinentes inclusive para os
recursos ao julgamento;

6. As condicbes minimas de experiéncia para a
habilitacdo das empresas para participar do
processo de selecao;

7. O critério de julgamento das propostas e os
parametros e escala de notas que serao
adotados;

8. Fontes de financiamento ou dotacao
orcamentaria;

9. Condicbes de aceitagdo dos pregos, critério e
formas de pagamento e reajustes pelos
servigos prestados e orcamento de referéncia
se for o caso;

10. Exigéncias de seguros da proposta e do
contrato se for o0 caso;

11. Qutras informagdes sobre o conteudo das
propostas;

12. Anexos: minuta de contrato, estudos, projetos,
orcamentos e especificacdes complementares
ao objeto da selecao e outros documentos
relativos ao objeto do processo de selecao.

e O processo administrativo

O processo administrativo € o repositorio
de todos os atos e documentos relativos a uma
selecao e contratagdo de Servigos de Consultoria,
inicia-se com a solicitagdo ou autorizagéo da
autoridade competente, em que se descreve o seu
objeto e a fonte de recursos para sua realizagao,
juntando-se:

I.  Edital ou Carta Convite e seus anexos;

[I.  Comprovante da publicacdo de Aviso ou
recibo de Carta Convite;

[ll. Ato de designacao da Comissao Julgadora
(Comissao de Licitagao);

IV. As Propostas apresentadas;



V. Atas, relatérios e deliberacdes da Comissao
Julgadora;

VI. Pareceres técnicos e juridicos relativos a
licitagcao;

VII. Recursos apresentados e respectivas
decisoes;

VIII. Contrato resultante do processo de selegéo e
adjudicacéo;

IX. Outros atos e documentos relativos a licitacao
e contratacao.

Antes de sua divulgacao o Edital de
Licitacdo e a minuta do respectivo Contrato
devem ser submetidos ao exame e parecer do
6rgédo juridico vinculado ao contratante.

¢ Registro Cadastral

A legislagdo devera admitir que os érgaos
ou empresas estatais que realizam licitacdes
freqlientes possam manter um cadastro de
empresas que fornegam e mantenham atualizados
os documentos relativos a habilitacéo juridica,
econOmico-financeira e fiscal-tributaria,
obrigatoriamente exigidos em todas as licitacdes,
de modo a dispensa-las de apresentacao de tais
documentos em cada processo, bastando a
comprovacao da vigéncia do seu registro
cadastral.

O cadastro devera ser mantido
permanentemente aberto para receber o pedido
de registro e fornecer o comprovante respectivo
para a participagao da empresa nas licitagdes do
orgao.

Os registros poderado ser mantidos por
categoria, porte e especialidade em funcao das
caracteristicas da empresa.

Qutros érgaos publicos ou empresas
estatais que ndo mantenham registros cadastrais
poderao aceitar os registros de outro 6rgao ou
empresa, mediante acordo ou convénio
devidamente divulgado, explicitando essa
faculdade no edital de licitagao.

e Consorcio de Empresas

As licitagdes publicas devem admitir a
participacdo de consércios de empresas
consultoras, sob a lideranga de uma das
consorciadas que sera a interlocutora do érgao
contratante, permitindo a constituicao de equipes
técnicas multidisciplinares melhor qualificadas
para a execugao dos servicos, integradas por

profissionais das empresas consorciadas,
aproveitando a complementaridade das suas
capacidades técnicas e experiéncia anterior.

Para participarem como consércio na
licitagao, bastara as empresas consorciadas
apresentarem documento particular de intencao
irrevogavel de constituigdo do consorcio, firmado
pelas partes, com a indicagdo dos percentuais de
participacdo de cada s6cio no consércio e a
empresa lider.

A formalizacao juridica do contrato de
Consorcio devera ser feita antes da assinatura do
Contrato resultante da licitacdo, constando o seu
objeto compativel com a contratacado e as
responsabilidades de cada empresa consorciada.

A aceitacéo da participacao de consércios
deverd estar contida no Edital de Licitagdo. A
documentacao de habilitacdo sera exigida de cada
empresa consorciada, ndo podendo uma empresa
que participe de um consécio em uma licitagao,
participar de outro consércio ou isoladamente na
mesma licitacao.

e A Pré-qualificacao

Considerando os custos elevados da
elaboracao de propostas técnicas, sempre que
prevista a participacdo de nimero significativo de
licitantes, é conveniente a realizagcao de uma pré-
qualificacao técnica, juridica e fiscal, que permita
excluir antecipadamente pretendentes que nao
apresentam qualificagdo minima satisfatéria para
concorrer.

Evitam-se, assim, dispéndios
desnecessarios, e limitam-se as tarefas da
Comissao Julgadora, especialmente no que se
refere a avaliagao das propostas técnicas. Na pré-
qualificacao, além dos requisitos de natureza legal
e tributaria, devem ser requeridos elementos
técnicos de facil preparo, tais como comprovacdes
da experiéncia anterior da empresa, curriculos dos
seus profissionais a serem alocados ao servico,
informagdes sobre a disponibilidade de recursos
técnicos de informatica e instalagbes fisicas da
licitante.

Tais elementos, devidamente avaliados e
atribuidas pontuacdes conforme critérios objetivos
definidos no edital, levardo a desqualificacdo dos
proponentes que nao atingirem a classificagéo
minima estabelecida.



3.2. Passos para arealizacao de um empreendimento que
envolva a execucao de obras e fornecimentos e hens e outros servicos

Requisitos de estudos preliminares, projetos de engenharia, supervisao e
gerenciamento da execucao para a execucao de obras publicas e privadas

O enunciado destes requisitos esta focado
nas contratacées publicas, pelo que se utilizam
expressoes impositivas ao definir dispositivos que
ndo podem faltar na legislacao de licitagbes da
Administracao Publica.

Entretanto, os mesmos requisitos sao
indicados como recomendacéo a contratantes
do setor privado que buscam igualmente a
melhor contratacao capaz de otimizar a
qualidade e minimizar custos, prazos e riscos
na execucgdo dos seus empreendimentos.

Sao, dentre outros, os seguintes requisitos:

1. A execugao de um empreendimento de
qualquer natureza, que envolva obras e servicos
de engenharia, somente podera ser licitada e
contratada com base em projetos completos de
engenharia, que definam com clareza e precisao
todos os elementos construtivos, especificacdes
dos materiais e equipamentos a serem aplicados,
orgcamento estimado dos custos de execucgéo e
demais elementos que assegurem a formulacao
de propostas comerciais consistentes das
empresas construtoras.

2. O projeto de engenharia, por sua vez, deve ser
precedido de estudos de viabilidade técnica,
econO6mica, ambiental, além de outros estudos
preliminares especificos, necessarios e suficientes
para fornecer as bases seguras de um projeto
conceitual, resultante da anéalise comparativa de
possiveis alternativas de solugédo de engenharia
para a otimizagdo dos investimentos e da
qualidade do empreendimento.

3. O projeto de engenharia é elaborado em duas
etapas:

- projeto basico;

- projeto executivo.

4. No caso de obras de menor complexidade ou
que, por sua natureza ou pela imprevisibilidade
insuperavel de uma precisa quantificacao prévia
de componentes significativos dos servicos,
somente possam ser contratadas por pregos
unitarios aplicados a quantitativos medidos
durante a execucgéao das obras, podera admitir-se a
contratacdo das mesmas quando disponivel e

aprovado o projeto basico, com todos os
elementos que o compdem; a projetista
prosseguira seu trabalho na elaboracao do projeto
executivo durante a execucao das obras, podendo
introduzir modificagcdes no projeto basico que
venham a ser exigidas pelas condi¢des fisicas do
empreendimento, desde que previamente
aprovadas pelo contratante.

Conteudo das etapas de Estudos e
Projetos

1. Estudos preliminares.

Compreendem, para cada caso, as
atividades de planejamento, levantamentos fisicos
€ socio-econdmicos, estudos de pré-investimento,
inventarios de recursos naturais, estudos de
viabilidade técnica, econémica, financeira,
ambiental — estudos de impactos sobre o meio
ambiente fisico e social; analise de alternativas de
solucao de projeto, custos estimados e demais
estudos requeridos para a tomada de decisbes
sobre a execugéo de um empreendimento.

2 - Projeto basico.

O projeto basico € um conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel
adequado de precisao para caracterizar a obra ou
servigco, ou o complexo de obras ou servigos,
objeto de um processo de selecao de empresas
construtoras para sua execucgao, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares requeridos em cada caso, que
assegurem a viabilidade técnica, econdmica,
financeira e ambiental do empreendimento, de
forma a possibilitar a escolha da melhor alternativa
de solucao, a definicdo dos métodos construtivos,
a avaliacao do custo e prazo para a sua execugao.

Elementos constitutivos essenciais do projeto
basico:

I. desenvolvimento da solugéo escolhida na
etapa de estudos preliminares e projeto
conceitual, de forma a fornecer uma visao
global da obra ou servigo, e identificar
todos os seus elementos constitutivos com
perfeita clareza;



Il. solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de sua
reformulacéo ou de variantes na etapa
posterior de elaboracdo do projeto
executivo, e durante a execugao das obras
de construcao e demais servicos;

. identificacdo dos tipos de servigos a
executar, as especificacdes de materiais e
equipamentos a utilizar ou incorporar, de
modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento, sem a rigidez de
definicdo de processos construtivos,
caracteristicas e marcas de materiais e
equipamentos capaz de frustrar o carater
competitivo da selegé@o de fornecedores e
da empresa executora do
empreendimento;

IV. informagdes necessarias e suficientes
para a dedugédo de métodos construtivos e
organizacao geral da execugao do
empreendimento;

V. subsidios para o plano de licitacao e
gestdo das obras e servicos, programagao
e normas de fiscalizacao, estratégia de
suprimentos, e demais elementos para o
planejamento da execugéo do
empreendimento.

VI. orgamento detalhado do custo global das
obras e servicos a executar, com base em
quantitativos de servicos e fornecimentos
calculados com apropriada precisao.

3 - Projeto Executivo:
O projeto executivo é o conjunto de

informagdes, memorias de calculo, desenhos dos
detalhes construtivos, especificacdes,

cronogramas, orcamento e demais elementos
descritivos e graficos necessarios e suficientes
para a execugdo das obras e servigos que
compdem o empreendimento, elaborados a partir
dos elementos constitutivos dos estudos
preliminares e do projeto basico. Devera atender
as Normas Técnicas nacionais existentes.

4 — Supervisao e Gerenciamento da Execucao:

A execugao do empreendimento,
compreendendo construgdo, fornecimentos de
bens e outros servicos, deve estar subordinado a
gerenciamento eficiente a cargo da empresa de
Consultoria de Engenharia.

O modelo gerencial sera definido pelo
proprietéario do empreendimento ou organizagao
responsavel pela sua implantacao, podendo
limitar-se a supervisdo ou fiscalizacao da
execugao, envolvendo controle tecnoldgico dos
servicos e materiais, controle de prazos e gestao
da qualidade, medi¢des de servigos e demais
atividades que assegurem a perfeita obediéncia a
concepcgao adotada e aos projetos dela
decorrentes.

O gerenciamento integral a cargo da
Consultora sera recomendado sempre que 0
proprietério ndo dispuser de quadros técnicos
necessarios e suficientes para realizar todas as
atividades de procura, suprimentos, logistica,
elaboracao de relatérios para agentes
financiadores e seguradoras, treinamento de
pessoal para a operagdo e manutengao do
empreendimento, assisténcia e apoio a partida da
operacao e demais encargos da gestao global da
implantac@o. Todos ou parte desses encargos
podem ser atribuidos a Consultora, reservando-se
ao proprietario o poder decisorio, para decisdes
fundadas nos elementos fornecidos pela empresa
gerenciadora.



3.3. Modalidades de licitacao

I. Concorréncia mediante a
apresentacao de propostas técnicas e
comerciais

E a modalidade de licitagdo em que o proprietario
ou contratante selecionara a proposta mais
vantajosa para a contratacao pretendida, com
base em critérios de avaliacdo constantes do
edital ou convite. No caso de selecao de empresa
de Consultoria, o tipo de licitacdo combina a
avaliacao separada das propostas técnica e de
preco, com atribuicao de notas e pesos para cada
uma, resultando a média ponderada que definira o
vencedor.

Il. Concurso mediante a oferta de
prémios

E a modalidade de licitagdo em que o proprietario
ou contratante oferece prémios pecuniarios pré-
estabelecidos a um determinado nimero de
proponentes que oferecerem as melhores
solucbes para a execugdo do empreendimento,
segundo os critérios de avaliacéo estipulados no
edital ou convite, contratando o melhor
classificado para a execugao dos servicos,
podendo estipular nas condi¢des da licitacao o
direito de utilizar elementos das propostas
premiadas no desenvolvimento dos trabalhos a
contratar com o vencedor da licitagao.

3.4.Tipos de licitacao

| - “SELECAO POR MELHOR QUALIDADE TECNICA” (QBS)

Na selecdo do tipo “melhor técnica” sera
adotado o seguinte procedimento, claramente
explicitado no instrumento convocatério, no qual
se indicara o preco de referéncia baseado em
or¢camento detalhado elaborado e publicado pela
Administracao:

| — os proponentes apresentarao sua proposta em

trés envelopes contendo, respectivamente:

(1) a documentacao exigida para sua habilitacao
preliminar;

(2) proposta técnica;

(3) proposta comercial (pregos);

Il — serao abertos os envelopes contendo a
documentacao para a habilitacao prévia; serao
devolvidos os envelopes das propostas técnica e
comercial dos licitantes que ndo apresentem todos
os documentos exigidos para sua habilitacdo
prévia;

[Il — serao abertos em seguida os envelopes
contendo as propostas técnicas exclusivamente
dos licitantes previamente habilitados; sera
anunciado o prazo necessario para a avaliagcéo e
classificacao destas propostas, com atribuicao de
pontuacado de acordo com os critérios pertinentes
e adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatério
€ que considerem:

(a) a capacitacao e a experiéncia do proponente e
seus profissionais, com base em atestados de
experiéncia anterior;

(b) a qualidade técnica da proposta,
compreendendo:

- demonstragcédo do conhecimento do problema;

- metodologia a ser adotada para a execugao
dos trabalhos;

- organizacao da equipe técnica e gerencial;

- tecnologias e recursos técnicos € materiais a
serem utilizados nos trabalhos;

- demais itens classificatérios pertinentes
estabelecidos no edital da licitag&o.

IV — concluida a classificacdo das propostas
técnicas, serdo excluidos os licitantes que nao
obtiveram a pontuagdo minima estabelecida para
a sua qualificagao técnica; serdo devolvidos os
envelopes da proposta comercial dos licitantes
excluidos; seguir-se-a a abertura do envelope da
proposta de preco do licitante que tenha obtido a
melhor classificacao técnica, para uma negociacao
que visara a adequa-la aos seguintes parametros:

(a) comprovacgao dos dados do orgamento do
proponente quanto as quantidades e precos
unitarios de servigcos caso nao compativeis
com o orgamento da Administragéo ou
eventualmente omitidos em um deles; a
comprovacao sera baseada em planilhas de
composicao de custos dos insumos,



devidamente justificados por propostas de
fornecedores, comprovacao de salarios e
outras formas de remuneragao dos
profissionais, pesquisas de mercado ou
publicacbes especializadas e outros
elementos de comprovacao, com a devida
correcao das justificativas rejeitadas;

(b) justificagéo ou correcéo, se nao devidamente
justificadas, de eventuais divergéncias de
célculo das incidéncias de despesas
financeiras, fiscais e tributarias sobre o
faturamento, dos encargos trabalhistas e
previdenciérios sobre salarios e outras formas
de remuneracéao de profissionais, e demais
obrigacbes dessa natureza entre o orcamento
do proponente e o da Administracao.

V — no caso de impasse na negociacao anterior,
procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes,
pela ordem de classificacao, até a consecucao de
acordo para a contratagao;

VI — as propostas comerciais serao devolvidas
intactas aos demais licitantes.

e Critérios objetivos para a avaliacido das
propostas técnicas:

A avaliacdo da capacidade técnica da
empresa e de suas equipes técnicas, e da
proposta técnica apresentada pela mesma,
sempre tera um componente de subjetividade que
somente se considera valido e aceitavel se
assegurada a competéncia técnica e isencao dos
integrantes da Comissao Julgadora. Entretanto,
ainda que atendidos tais requisitos, os resultados
dos julgamentos baseados em critérios
excessivamente subjetivos sempre sao
vulneraveis a criticas, desconfiancas e recursos
administrativos ou judiciais protelatérios de
licitantes excluidos. Para evitar tais inconvenientes
nao desejaveis, devem ser adotados critérios que
estabelegcam limites razodveis a subjetividade das
avaliages e atribuicdo de notas técnicas.

e Componentes da proposta técnica para a
avaliacao:

Devem ser indicados os componentes da
proposta a serem considerados na avaliagao
técnica. Cada componente devera ser desdobrado
em tantos aspectos ou itens especificos quantos
forem necessarios a uma avaliagao objetiva que
valorize os atributos mais importantes para a
expectativa de pleno éxito do trabalho,
consideradas cuidadosamente as suas
peculiaridades.

Poderiam ser recomendados os seguintes
componentes genéricos de uma proposta técnica,

a ser ajustados a cada caso, podendo ser
subdivididos em itens, detalhes e requisitos
técnicos para serem avaliados:

(i) a capacidade técnica e gerencial da
empresa, sua experiéncia e desempenho
anterior em trabalhos semelhantes aos do
objeto da contratacdo, adequadamente
demonstrados;

(i) a capacidade técnica dos principais
integrantes da equipe técnica que a
empresa se compromete a alocar aos
servigcos, com destaque para a valorizagao
da experiéncia anterior de profissionais
compativel com os servicos que compdem
o objeto da contratagéo;

(iii) 0 conhecimento do problema,
demonstrado em texto e/ou por
documentos; comprovacao de
conhecimento das condicdes fisicas e
soOcio-culturais da regido e do pais em que
sera executado o empreendimento;

(iv) a metodologia para a execugao do
trabalho; se for o caso de participacao de
empresas estrangeiras, a metodologia de
transferéncia de tecnologia para empresas
e profissionais do pais em que sera
executado o empreendimento;

(v) a organizagao do trabalho: organograma,
cronogramas, histogramas, recursos
técnicos e de informatica a utilizar e outras
informacdes pertinentes,

(vi) outros, exigiveis pelas peculiaridades do
trabalho.

A cada componente, item, detalhe ou
requisito da proposta técnica correspondera uma
pontuagdo maxima estipulada segundo a sua
importancia para a natureza de cada trabalho, a
ser atribuida por uma comisséo de profissionais de
elevada competéncia técnica do quadro do
contratante (Comissao de Licitacao).

Definidos os limites maximos de
pontuacao de cada item, pode-se estabelecer
critérios para limitar a subjetividade do julgamento,
definindo-se a pontuagéo exata de cada item
segundo as avaliagdes:

(a) plenamente satisfatorio (100%);

(b) aceitavel (x%);

(c) insuficiente (y%);

(d) nao atendido (zero).

Sendo assim definidos os critérios e

elementos a analisar estara reduzida a
subjetividade na avaliacao das propostas técnicas.



Deve-se inibir a apresentagao de
propostas técnicas demasiado extensas, ou com a
oferta de servigos e metodologias sofisticadas,
além dos constantes do objeto da contratacao,
com a intencao do licitante de obter pontuacéo

técnica mais elevada. Para isso, os proponentes
serao advertidos de que tais ofertas de servigcos e
métodos de trabalho nédo requeridos no objeto da
licitagao, serdo incluidos no escopo da
contratacao, como obrigacdes adicionais da
contratada que os ofereceu.

Il - “SELEGAO POR TECNICA E PRECO” (QCBS):

A selecao da consultora por licitagéo “de
técnica e prego” contemplara a proposta que
obtiver a maior pontuacao ou nota final, resultante
do calculo da média ponderada entre as
pontuagdes ou notas parciais atribuidas
respectivamente as propostas técnicas (utilizando
os critérios da selecao por melhor qualidade
técnica anteriormente descritos) e as propostas de
precos. As notas parciais e final sdo, portanto,
nameros abstratos, obtidos pela aplicacéo de
critérios e/ou férmulas mateméaticas previamente
definidas e publicadas nos editais de licitagdo ou
convites enviados as empresas.

A FEPAC recomenda adotar-se o intervalo
de 10% a 20% para o peso da nota de pregos.
Excepcionalmente podera aceitar-se o limite
maximo de 30% para o peso desta nota quando
tratar-se de trabalhos técnicos correntes,
rotineiros. Estes limites coincidem com os
adotados nos guidelines do Banco Mundial.

Critério para a atribuicao da Nota da Proposta
de Preco:

° Premissas:

I. Interessa contratar a execugao dos servigcos
pelo preco justo, compativel com os praticados
no mercado, que assegure a qualidade dos
trabalhos e a justa remuneragao da empresa.

II. N&o interessa contratar servicos de
Consultoria de Engenharia por precos irreais,
irrisérios ou inexequiveis, capazes de
prejudicar a qualidade, os prazos e até mesmo
a perfeita conclusdo dos trabalhos.

[ll. N&o interessa ao contratante obter precos
inferiores aos de mercado decorrentes de
praticas de concorréncia desleal ou “dumping”,
ou viabilizados por subsidios de organizacdes
interessadas na execucéao de obras e
fornecimentos de equipamentos ou materiais,
que devem ser especificados pela consultora.

IV. N&o interessa contratar os servigos por precos
elevados, ainda que justificados pela
quantidade de Homens-horas decorrentes da
excessiva oferta, na correspondente proposta
técnica, de atividades desnecessarias ou

superabundantes. Exemplos: estudo de
namero excessivo de alternativas de solucao
de projeto, ou fornecimento de documentos
ndo essenciais. Tais ofertas podem se
constituir em artificio para obtengéo de notas
técnicas maiores no processo de selegéo, pela
aparente qualidade técnica superior da
proposta, considerando a riqueza de opgoes,
detalhes e produtos interessantes mas nao
essenciais.

V. Para induzir os proponentes a elaboragéo de
uma proposta técnica razodvel, sem artificios e
exageros de ofertas ndo essenciais, que
encareceriam o0s servicos de consultoria, a
avaliacao da proposta de precos deve basear-
se na preferéncia do contratante pela
contratacao a precos de mercado. Assim, as
notas a serem atribuidas a proposta de precos
de cada empresa devem ser proporcionais a
aproximagao ao prego de mercado. A nota
maxima devera ser a que coincida com o
preco de mercado, definido em concorréncia
franca e leal.

VI. E valido considerar-se como melhor indicador
do preco de mercado para 0s servigos
especificos de cada licitagao, a média dos
precos propostos. Com efeito, trata-se de
pregos propostos pelas empresas pré-
qualificadas como capazes de um bom
desempenho técnico e gerencial, participantes
de uma licitacdo que ndo induz a praticas
desleais de dumpping ou a pregos excessivos,
ja que esta explicita a preferéncia do
contratante por precos de mercado. Para
tanto, cabe definir como nota de prego maxima
a que coincida com a média dos precos
propostos, 0 que define, em principio, o preco
de mercado. Este €, sem duvida, o melhor
parametro para definir o pre¢o de mercado
para um determinado servigo claramente
especificado: a média dos precos que as
empresas melhor qualificadas para executa-lo
oferecem, num processo de selecao que induz
a praticas corretas de competicao.

Orcamentacao

* Preco e orcamento de referéncia.



As leis de licitagdes publicas normalmente
obrigam o contratante a fornecer um preco de
referéncia, que comprove a existéncia de recursos
financeiros nos orgamentos publicos para atender
ao pagamento dos servigos a contratar.

Os contratantes privados podem
igualmente fornecer um preco de referéncia, que
indicara o que, em principio, pretendem despender
para a contratacao dos servigos.

Nas contratacdes sujeitas as normas dos
Bancos Multilaterais € comum a ndo publicacdo de
um preco de referéncia, para ndo induzir os
proponentes a limitar a qualidade dos servigos que
oferecerd, por estar condicionado a oferecer preco
proximo ao de referéncia.

* Componentes do orcamento.

O preco e correspondente orgamento de
referéncia, elaborado pelo contratante, deve ser
publicado, ser realista, transparente, aberto a
criticas dos proponentes, constituindo um
balizador util para definir a abrangéncia do objeto
da contratacgao.

Para tanto, o orgamento em que se
baseara o preco de referéncia devera conter os
seguintes elementos, todos claramente
explicitados, em destaque, em valores ou
percentuais devidamente demonstrados:

(a) quantidades de servicos e fornecimentos
calculados ou estimados com a maxima
precisdo possivel;

(b) precos unitarios e salérios realistas,
compativeis com a natureza e qualidade
exigida dos trabalhos;

(c) os encargos fiscais, previdenciarios e
trabalhistas incidentes sobre salarios,
fornecimentos e faturamento;

(d) percentual para cobertura dos custos
indiretos, correspondentes a administragao
da empresa, manutencao de instalacoes
fisicas e veiculos, despesas de treinamento
de pessoal, aquisicao e manutencao de
equipamentos e recursos técnicos, impostos,
custos financeiros e demais despesas de
custeio da operacao da empresa;

(e) percentual de lucro considerado razoavel
pelo contratante.

A proposta de preco.

Os proponentes devem elaborar as suas
propostas de preco segundo modelo Unico, que

permita a comparacao de quantidades de servigcos
e fornecimentos, precos unitarios, despesas
indiretas, encargos e lucro, cobrindo, portanto,
com igual destaque, os mesmos elementos que
compdem o orgamento de referéncia elaborado
pelo contratante, como descrito no item anterior,
ainda que este nao tenha sido publicado com os
valores considerados pelo licitante, mas apenas
indicado como modelo a ser obrigatoriamente
utilizado por todos os licitantes.

Aceitabilidade dos precos propostos.

O contratante devera advertir os
proponentes que serao rejeitadas as propostas
gue apresentem:

(a) precos excessivos;

(b) precos irrisérios ou inexequiveis;
(c) precos abertos, definidos por
reducdes ou vantagens financeiras em
relagéo aos precos e condi¢des dos
concorrentes.

A adocao das formulas de célculo das
Notas das Propostas de Preco (NP) referidas a
média dos precos propostos, induz a oferta de
precos razoaveis, balizados pelo mercado.
Entretanto podera ocorrer a manipulacao da média
por proponentes interessados em comprometer a
transparéncia da licitacdo, mediante a oferta de
precos excessivos ou irrisérios, desvirtuando o
critério orientado para a razoabilidade dos precos
da contratacgéao.

Devem ser estabelecidos, a priori, critérios
objetivos para a rejeicdo das propostas de precos
incompativeis com o objeto da contratacédo, que
deverao ser excluidos do céalculo da média dos
precos.

*  Critério do desvio-padrao.

O desvio-padrao pode ser usado para
definir os limites de aceitabilidade de precos.
Serao eliminadas, nesse caso, as propostas
situadas fora do intervalo definido pelo desvio-
padrao.

Esta formula é imperfeita para um nimero
muito limitado de proponentes. O calculo do
desvio-padrao € aplicavel se for apresentado um
namero significativo de propostas.

®  Critério do desvio maximo em relacao a
média dos precos propostos.

Serao desclassificadas:

(a) as propostas com precos mais de x%
superiores ou mais de y% inferiores a média



proviséria dos precos, calculada esta com a
consideracao de todas as propostas de preco
apresentadas;

(b) a média (M) para a aplicagao da férmula da
Nota de Preco seré recalculada com a
consideracao somente dos precos das
propostas remanescentes.

Considera-se razoavel adotar-se para os
parametros indicados:

10<x<20
20 <y < 30.

* Comprovacao inconsistente de dados
divergentes do orcamento de referéncia.

Serao rejeitadas as propostas que
apresentem precos com desvios superiores a m%
do preco de referéncia do contratante, se 0
proponente ndo comprovar:

(a) mediante documentos, tabelas oficiais,
legislagao relativa a impostos e encargos
legais incidentes, publicacdes especializadas
e propostas de fornecedores idéneos, que os
precos unitarios e percentuais utilizados no
seu orcamento sdo consistentes;

(b) mediante memdrias de célculo sujeitas a
verificagdes, que as diferencas de quantidades
de servigos e fornecimentos constantes da sua
proposta, em relagdo ao orgamento de
referéncia sdo corretos.

Considera-se razoavel adotar-se para o parametro
indicado: 10 < m < 20.

Férmula basica para atribuicao de notas as
propostas de preco.

A férmula basica para a atribuicao de
notas as propostas de preco (NP), que traduz os
conceitos aqui emitidos, é a seguinte
(considerando-se NP = 100 como nota maxima):
NP =100 M/ (M+d)

onde:

NP = Nota de Preco (ou nota da proposta
comercial)

M = Média dos precos propostos

d = Diferenca, em valores absolutos, entre o preco
proposto por cada proponente e a média M.

Mediante a aplicacdo desta férmula, a nota
maxima (100) sera atribuida a proposta que
eventualmente coincida com a média (M). A nota
diminui a medida em que o prego proposto se
afaste da média, para mais ou para menos. E a
melhor forma de inibir, entre os proponentes, as
praticas incorretas ou inadequadas antes
referidas.

O contratante costuma apresentar nas
licitacbes um preco de referéncia baseado em um
orcamento detalhado, transparente, sujeito a
critica dos participantes. Trata-se de um elemento
adicional para definir a amplitude do objeto da
contratagdo. O contratante, se lhe convier, podera
informar que incluird o seu preco de referéncia
para calcular a média (M) na férmula adotada.

Formula com coeficiente de influéncia das
diferencas de precos

A mesma férmula basica admite
derivadas, com a introdugédo de um coeficiente que
reduza ou amplie a influéncia das diferengas de
precos dos licitantes no célculo das notas
respectivas:

NP =100 M/ (M+kd)
onde:

k = coeficiente para ampliar (k>1) ou reduzir (k<1)
a repercussao da diferenga entre os precos
propostos pelos concorrentes e a média (M).

Desde que preservados os pressupostos e
conceitos antes formulados, outras férmulas
poderao ser desenvolvidas, sempre derivadas da
férmula basica para atribuicdo de notas as
propostas de preco, ja descrita.

3.9. Disposicoes complementares

Recursos Administrativos

Como o processo licitatério se baseia na
avaliacao e julgamento de elementos das
propostas, as empresas inabilitadas, excluidas ou
eliminadas da selecdo poderao interpor recursos

as autoridades responsaveis pelo processo ou aos
seus superiores na esfera administrativa.

E licito, entretanto, coibir recursos
inconsistentes ou extravagantes que visam



apenas e claramente a perturbar o processo,
protelando decisbes, com prejuizos graves para a
Administracao Publica.

Penalidades poderao ser estabelecidas
contra o licitante recorrente se comprovada a ma-
fé, caracterizada pela evidente inconsisténcia das
alegacodes protelatérias ou por procedimentos anti-
éticos comprovados, relacionados com o recurso
apresentado.

Avaliacao de métodos e critérios

Os 6rgaos, entidades e empresas que
contratam constantemente servigos de
Consultoria, devem permanentemente comparar
os resultados dos servicos prestados com os
métodos e critérios de selecdo e contratacao
empregados, buscando aperfeicoamento
constante, tendo em vista a qualidade dos
servigos profissionais prestados, com a devida
atencao a objetividade, custos, sustentabilidade,
eficiéncia, gerenciamento dos riscos, bem-estar
social, igualdade de oportunidade as firmas

consultoras e transparéncia ao processo evitando
a corrupgao. Observado qualquer sinal de
desequilibrio, ajustes deverao ser feitos nas
licitacOGes posteriores.

Programa Anual de Contratagdes

Atendendo ao Principio da Transparéncia
e incentivando a austeridade administrativa e a
disciplina orgamentéria publicas, os Orgaos,
Entidades e Empresas Publicas devem planejar e
divulgar com antecedéncia razoavel suas
programacoes de contratacoes.

Um Programa Anual ou Plurianual de
Contratacdes devera conter no minimo as
seguintes informacgoes:

a) Nome do érgéao, entidade ou empresa publica;
b) Titulo e descricao do servico a contratar;

c¢) Valor estimado;

d) Fonte dos recursos;

e) Data prevista para o inicio do processo de
selecao e prazo de execucao.

4. 0 Contrato de Prestacao de Servicos de Consultoria
Recomendacoes aplicaveis a qualquer tipo de Consultoria

Apo6s o Ato de Adjudicacéo indicando a
Consultora selecionada e expedida a Notificacao
aos demais participantes do processo de selecéo,
a autoridade contratante aguardara o prazo
previsto para recursos. Ndo havendo recursos,
inicia-se o prazo para a assinatura do respectivo
Contrato entre o(s) representante(s) da
Administracao, (“Contratante”) e o(s)
representante(s) da Consultora (“Contratada)”.

O Contrato é regido pelos preceitos do
Direito Publico e pelas normas legais nacionais
sobre Contratos e Direitos Civis. O termo
contratual deve estabelecer com clareza e
precisdo as condicdes para sua perfeita execucao,
através de palavras e expressoes cujos
significados e interpretacdes foram dados e
aceitos ao longo do processo, incluindo as
definidas na prépria minuta do contrato.

Adicionalmente considera-se que os titulos
nao se sobrepdem aos textos das respectivas
clausulas; termo no singular inclui o plural e
masculino inclui o feminino e vice-versa; se houver
conflito em decisdes tomadas no curso do
contrato, prevalece a mais recente.

Redigido com clausulas sobre os mutuos
direitos, obrigacdes e responsabilidades, e justo
para ambas as partes, mantendo o principio de

equidade e respeito pelos interesses de cada uma
e integrando toda a documentacao que serviu de
base para a convocacao e selecéo dos
concorrentes, bem como a documentagao legal
exigida para a sua assinatura, formando o
conjunto de Anexos ao contrato.

E primordial evitar a possibilidade de
controvérsias e prever o amparo legal em caso de
eventos que alterem o curso normal dos servigos
prestados. A consulta aos modelos utilizados
pelos organismos multilaterais e o aprimoramento
constante dos textos, sdo praticas recomendadas
na elaboragdo da minuta de contrato que integrara
o Edital de Licitagao.

Constituem clausulas essenciais:

a) ldentificacao e qualificacdo das partes
contratantes

Todo contrato inicia-se especificando a “razao
social” das partes signatarias, identificando e
qualificando os representantes da empresa e da
autoridade administrativa. Como as partes sdo
referidas em clausulas ao longo do contrato, é
comum estabelecer forma abreviada de
tratamento. “Contratante” para a autoridade
administrativa e “Contratado(a)” para a empresa
consultora.



b) Termos, palavras e expressoes: significado
e interpretacao

Relacao de termos, palavras e expressdes cujos
significados e interpretacdes foram dadas e
aceitas ao longo do processo de convocagao e
selecdo, incluindo as definidas no préprio contrato.
Evita mal-entendido e simplifica o texto.

c) Objeto do contrato

E a descrigdo do trabalho a ser executado pelo
contratado, na forma como expressa no processo
de convocacao e selecédo. E comum a adogao de
um titulo que o define de forma inequivoca.

d) Alcance dos trabalhos e tarefas excluidas

Definido o objeto, é necessario especificar
detalhadamente o tipo de servico a realizar, suas
partes e componentes; assim € conveniente citar
todos os servicos auxiliares que sera necessario
executar, como também deixar claras as tarefas
que sao excluidas, ndo fazendo parte das
obrigacdes do contratado.

Se for previsivel a possibilidade de serem
necessarios estudos adicionais ou opcionais é
conveniente prever a forma de tomada de decisao
para executa-los.

e) Servicos adicionais e reducao de escopo

Se durante a execucgéao dos trabalhos, servicos
adicionais ndo previstos no escopo do contrato,
forem solicitados pelo contratante, s6 poderao ser
realizados apos expressa autorizagao da
autoridade competente; por isso, é conveniente
estabelecer previamente critérios de avaliagéo e
remuneracao de servigos adicionais. Pode ocorrer
gue por seu interesse, 0 contratante proponha o
contrario, ou seja, a redugéo do escopo dos
trabalhos durante a sua realizacdo. Solugéo para
esta situacdo também deve ser previamente
estabelecida no contrato.

f) Preco, reajustes e forma de pagamento

Deverao constar além do preco acordado segundo
0 regime de execugao proprio, a forma e prazo de
pagamento, assim como devem constar os
critérios de reajustes. Se cabiveis deverao ser
adotados de preferéncia indices elaborados por
6rgao oficial, apropriados e incontestavelmente
aceitos.

g) Data de inicio, prazo e cronograma de
execucao

A data de inicio dos trabalhos, sempre vinculada a
cumprimento de obrigacdes preliminares das
partes contratantes, assim como o cronograma e o
prazo final de execugao dos servigcos deverao ser
estabelecidos segundo critérios de indiscutivel
exequibilidade para serem rigorosamente
obedecidos, pois, devem ser previstas sancoes
pelo ndo cumprimento dessas obrigacoes.

h) Atrasos, prorrogacoes e interrupgoes

O prazos de execucao final ou das etapas, sé
admitirdo atrasos, prorrogacoes e ainda a
interrupgcéo dos trabalhos, ndo cabendo sangdes
ao contratado, apenas nos casos previstos em lei
e/ou no proprio contrato. Deverdo ser previstas as
acoes a serem tomadas em cada caso, assim
como para garantir o equilibrio econémico-
financeiro do contrato ou o seu restabelecimento,
sempre que 0 mesmo for rompido por alteracdes
de natureza técnica, financeira, legal ou tributaria.

i) Seguros, garantias de execucio, retencoes
e adiantamentos

Poderé ser prevista a exigéncia de seguros para
cobertura de riscos sobre pessoas e bens, além
das exigéncias de garantias de execugao dos
trabalhos, estas através dos instrumentos
existentes no mercado e de retencdes de parte
das parcelas pagas, com valores e percentuais
maximos e minimos compativeis com o valor total
do contrato. Os adiantamentos se previstos
também devem estar sujeitos a garantias.

j) Obrigacoes acessorias do Contratado

Além das obrigacdes principais e legais
estabelecidas, poderao constar obrigacdes
acessorias ao contratado.

k) Obrigacoes acessorias do Contratante

Além das obrigacdes principais e legais
estabelecidas, poderao constar obrigacdes
acessorias ao contratante.

I) Coordenador e responsavel pelos servicos

E obrigatdria a indicagdo de um profissional
qualificado, com funcdes de coordenacao da(s)
equipe(s), que se responsabilizara pela
interlocu¢@o com o representante do contratante.
Pode ser, ou ndo, o mesmo responsavel técnico
pela execugdo dos servicos, exigido pela
legislagao que regula o exercicio da profissao.

m) Equipe Técnica e condicoes para
substituicao



Em principio o contratado se obriga a manter a
equipe técnica apresentada e aceita pelo
contratante no processo de selecdo. Se
necessaria a substituicao, ela devera ser efetivada
pela designacao de técnico de qualificacao
equivalente em especialidade e experiéncia,
submetida a aceitacao do contratante.

n) Modificacoes e alteracoes durante sua
vigéncia

E importante o estabelecimento de procedimentos
para o caso de modificacoes e alteracdes
propostas pelas partes contratantes, nao
impedidas por lei, unilaterais ou por acordo entre
as partes.

0) Manutencao do equilibrio econémico-
financeiro

Sempre que houver modificagdes e alteragdes no
contrato durante sua vigéncia, devem ser previstos
procedimentos para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

p) Propriedade intelectual

O contrato estabelecera claramente que a
propriedade intelectual do trabalho pertence ao
consultor, recebendo o contratante o direito de
utilizacao especificado no contrato, ndo podendo
repeti-lo, copia-lo ou efetuar modificagdes sem a
aprovagao do consultor, assim como este nao
podera utiliza-lo livremente sem acordo com o
contratante.

q) Responsabilidade profissional

Ao analisar a responsabilidade profissional do
consultor, é importante ter em conta o montante
do empreendimento e o prego dos servigos
prestados. E importante assinalar que a
responsabilidade ndo pode ser maior que a

contraprestacao que obtém com seus servigos.
Geralmente se estabelece que o consultor sera
responsavel pela porcao de trabalho que execute
e devera repetir ou completar a suas expensas o
que ficar defeituoso ou incompleto.

r) Suspensao e Rescisao

A suspensao e a rescisdo do contrato podera ser
por decisdo unilateral prevista em lei ou por
descumprimento do contrato por uma as partes
ou, ainda, por acordo entre as partes.

s) Cumprimento do Contrato

O cumprimento do contrato se da pela aceitacao
definitiva, pelo contratante, do trabalho executado
pelo contratado. Permanece a responsabilidade
civil e ético-profissional por parte do contratado. A
realizacao de testes e provas quando couber,
deve estar concluida.

t) Sancoes administrativas e multas

Serao previstas sangdes administrativas pelo nao
cumprimento de obrigacdes estabelecidas, para as
quais também serdo atribuidas multas pecuniarias.

u) Forca-maior

Devem ser definidos os procedimentos a serem
adotados, assim como previstas as compensacdes
correspondentes em caso de evento que afete o
desenvolvimento dos trabalhos, incluindo sua
paralisacdo em causas de forca-maior nao
imputaveis ao contratado.

v) Legislacao e Jurisdicao
Deve ser citada a legislagéao aplicavel, assim como

estabelecer o foro ao qual as partes estao
submetidas.



